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Uvodem

Strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské republiky je vécnym plnénim usneseni vlddy Ceské republiky
¢. 751 ze dne 21. Cervence 1999, kterym vlada uloZila ministrim zeméd€lstvi a Zivotniho prostfedi zpracovat a vladé
do 31. biezna 2000 piedloZit ,,Ndvrh strategie ochrany pied povodnémi pro tizemi Ceské republiky*.

P1i zpracovani tohoto materidlu byly vyuzity vysledky komplexniho vyhodnoceni povodiiové katastrofy v letech 1997
a 1998 a rovnéZ zahrani¢ni zkusSenosti a pristupy.

Strategie je pfedevsim vécné politicky dokument, ktery zohlednuje existujici legislativni, organizacni, technicka a eko-

logicka hlediska, formuluje dal$i mozZnd a nezbytna opatieni, vytvaii rdimec pro definovani konkrétnich programi prevence
pred povodnémi, které budou postupné zaloZeny.

Predklddand Strategie je prvnim ucelenym dokumentem tohoto druhu v Ceské republice, nebof a7 dosud nebyla
tato oblast systémové feSena. Prioritou se po povodnich v poslednich letech stala oblast odstraniovani povodiiovych Skod,
zatimco preventivni opatfeni nejsou uspokojivé rozvijena. Vefejnost v§ak naddle ocekdva, Ze budou realizovana pfislusna
opatfeni pro zvyseni bezpeCnosti Zivotl a ochrany majetku tak, aby se katastrofické dusledky povodni znovu neopakovaly.
S ohledem na polohu a charakter izemi CR je nezbytnd také soucinnost se sousednimi stity, nebof pfijimand opatieni
ovliviiuji prubéh povodni na jejich Gzemi.

Vzhledem k paralelni pfipravé nového vodniho zdkona jsou nékteré zdsady obsazené ve Strategii promitnuty také
do navrhované legislativy, coZ umoziuje fesit systémove ochranu pred povodnémi na kvalitativné vyssi Grovni nez dosud,
zejména pouzitim modernich metod a postupt zavadénych v Evropé.



VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. dubna 2000 ¢&. 382
k Névrhu strategie ochrany pied povodnémi pro tzemi Ceské republiky

Vldda
I. schvaluje Ndvrh strategie ochrany pred povodnémi pro tzemi Ceské republiky, obsazeny v &asti Il piedlozeného

materidlu (déle jen ,,Strategie®);

II. bere n a védomi provdzanost Strategie s realizaci konkrétnich opatfeni k jejimu naplnéni a se zabezpecenim

potiebnych finan¢nich prostiedku;

2.

3.

III. uklada

. ministraim zemédélstvi, Zivotniho prostfedi, dopravy a spojii, pro mistni rozvoj, vnitra, obrany, primyslu a obchodu,

Skolstvi, mladdeze a télovychovy a mistopfedsedovi vlady a ministru financi, primdtorovi hlavniho mésta Prahy, prima-
torim mést Brna, Ostravy a Plzné a prednostim okresnich Gfadd respektovat a prosazovat Strategii v fidicich, metodic-
kych a organizacnich pokynech,

mistopiedsedovi vlady a ministru financi ve spolupraci s ministry zemédélstvi a Zivotniho prostfedi doplnit do vyhlasky
¢. 127/1999 Sb., kterou se méni vyhlaSka Ministerstva financi ¢. 279/1997 Sb., kterou se provadéeji nékterd ustanoveni
zakona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku a o zméné nékterych zdkont (zdkon o ocefiovani majetku), zohlednéni map
zédplavovych tizemi jako nedilnou soucast cenovych map obci,

ministru pro mistni rozvoj ve spolupraci s predsedkyni Ceského statistického tfadu zapracovat do vécného zaméru
zékona o obnové izemi po povodnich, popfipad€ jinych piirodnich katastrofach, postup zajisténi statistického Setfeni
a sledovani $kod zpuisobenych povodnémi, ptipadné jinymi pfirodnimi katastrofami,

. predsedkyni Ceského statistického @fadu ve spoluprdci s ministrem pro mistni rozvoj a mistopfedsedou vlady a mini-

strem financi zpracovat metodiku statistického zjisfovani Skod po povodnich, pfipadné jinych pfirodnich katastrofach
v ptipadech vladou nebo zdkonem klasifikované mimotddné udalosti,

. mistopfedsedovi vlady a ministru financi pfipravit a predloZzit vladé do 30. cervna 2000 novelu zdkona ¢. 363/1999 Sb.,

0 pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zdkon o pojisfovnictvi), kterd stanovi povinnost pojisfoven
predavat pro Gcely dlouhodobého statistického zjisfovani povodiiovych $kod informace o pfipadech realizovaného po-
jistného plnéni, vyplyvajiciho z pojiSténi majetku na riziko povodni,

. ministram zemé&délstvi a Zivotniho prostiedi ve spolupraci s ministry pro mistni rozvoj a dopravy a spojui zpracovat kon-

trolni zpravu o plnéni Strategie a predloZit ji vladé k projednani do 31. bfezna 2003,

. ministru zeméd¢lstvi Strategii zvefejnit.
Provedou:
mistopfedseda vlady a ministr financi, prumyslu a obchodu,
ministfi zeméd€lstvi, Skolstvi, mlddeZe a télovychovy,
Zivotniho prostiedi, predsedkyné Ceského statistického afadu,
dopravy a spoj, pro mistni rozvoj, primator hlavniho mésta Prahy,
vnitra, obrany, primatori mést Brna, Ostravy a Plzné,

prednostové okresnich uradd

Predseda vlady
Ing. Milo§ Zeman, v.r.



Strategie ochrany pred povodnémi pro tzemi Ceské republiky

1. Uvod

Povodné jsou piirodni fenomén, kterému nelze zabranit. Jejich nepravidelny vyskyt a variabilni rozsah nepfizniveé
ovliviiuji vnimdni rizik, kterd pfinaseji, coZz komplikuje systematickou realizaci preventivnich opatfeni. Povodné pied-
stavuji pro Ceskou republiku nejvétsi piimé nebezpedi v oblasti piirodnich katastrof a mohou byt i pfi¢inou zavaznych kri-
zovych situaci, pfi nichZ vznikaji nejenom rozsahlé materidlni $kody, ale rovnéz ztraty na Zivotech obyvatel postizenych
uzemi a dochazi k rozsahlé devastaci kulturni krajiny véetné ekologickych Skod.

Tato skute¢nost se potvrdila rovnéz v Ceské republice jak pii povodni katastrofalniho rozsahu v disledku dlouhotrva-
jicich silnych srdzek v 1ét€ r. 1997, tak pfi povodni v Cervenci 1998, vyvolané kratkodobou intenzivni srdZkou koncen-
trovanou na malém tGzemi. Nésledky téchto povodni (v roce 1997 60 obéti na Zivotech a 62,6 mld. K¢ skod, v roce 1998
10 obéti na Zivotech a Skody 1,8 mld. K¢) prokazaly, Ze spolecnost je povodnémi stédle siln€ zranitelnd, a to i v disledku
urbanizace, technického rozvoje, vybavenosti sidel, domacnosti a vystavbou vyrobnich kapacit v zdplavovych Gzemich
v poslednich sto letech.

Zaroven byl vyrazné€ oslaben princip pfedbézné opatrnosti a prehliZena potieba systematické prevence, nebot kata-
strofalni povodné s téZkymi a fatdlnimi nésledky se vyskytly na naSem tizemi naposledy koncem devatenactého stoleti.
Také rozvoj soustavy vodohospodafskych staveb na vodnich tocich, spojeny s vystavbou piehrad a vytvofenim znaénych
akumulacnich objemu, vesmés Gspé$né eliminoval nejen nasledky, ale i rozsah méné rozsdhlych povodni. Tyto skutec¢nos-
ti vedly naopak k ur¢itému ustrnuti péce o rozvoj soustavy preventivnich opatieni pred povodnémi a ke sniZeni vnimavosti
povodiiového nebezpeci.

Ochrana pfed povodnémi neni nikdy absolutni. Lze vSak ¢aste¢né omezit povodiiové kulminacni pritoky, transformo-
vat povodiiovou vlnu a tim pfiznivéji ovlivnit Casovy prubeéh povodni, coz umoziuje pfijmout u¢innéjsi opatfeni pro
zdchranu Zivot a majetku. Stejné jako v fadé evropskych zemi, které byly v priibéhu devadesatych let postizeny rozsdahlymi
povodnémi, vyvolaly katastrofdlni povodné v roce 1997 a 1998 pozitivni obrat ve vnimdni vyznamu povodnové ochrany
v Ceské republice. Tento posun byl navic umocnén znaénym rozsahem finan&nich prostiedki, které bylo nutno vynaloZit,
predevsim z vefejnych rozpoctl, k odstranéni Skod zptisobenych povodnémi.

Skody zpiisobené povodnémi i oekdvané disledky fenoménu globélniho otepleni byly v evropskych stitech impulsem
ke zpracovani fady koncepCnich dokument, které se snazi analyzovat pficiny, vyvoj i pribéh povodni a navrhnout systé-
mov4 opatfeni ke zlepSeni trovné povodilové ochrany. V rdmci Evropské unie byly tyto situace podnétem formulovani nové
vodni politiky. Prakticky stejny vyvoj je mozné sledovat i v Ceské republice. Na zdklad& diikladného zhodnoceni povodiiové
katastrofy v roce 1997 a ukonceni zdkladni obnovy postiZeného tzemi ulozila vlada v roce 1999 zpracovat strategii
povodiiové ochrany jako zdklad systémového pfistupu v této oblasti a jako vychodisko pro formulaci potifebnych opatfeni.

2. Strategie povodiové ochrany

Strategie ochrany pred povodnémi je dokument, ktery na zaklad¢ zkuSenosti z prubéhi povodni a s ohledem na stav
technickych a pravnich norem a organizacnich predpist formuluje dalsi postup ke sniZeni jejich ni¢ivych G¢inka. Strategie
vytvari rdmec pro definovéni konkrétnich postupi a preventivnich opatfeni ke zvySeni systémové ochrany pred povodné-
mi v Ceské republice. Jejim cilem je rovnéZ vytvofit zdklad pro rozhodovani vefejné spravy jak pii vybéru konkrétni reali-
zace opatfeni pro ochranu pred povodnémi, tak i pro usmériiovani rozvoje izemi. Kromé vécné ndplné ma obecné i charak-
ter politického dokumentu, ktery usmériiuje ¢innost vefejné spravy a ovliviiuje socidln& ekonomickou sféru Zivota v Ceské
republice.

Vyznamnym tkolem Strategie je rovnéZ definovat rozsah odpovédnosti systému povodiové ochrany na drovni sub-
jektt vytvarejici linii: stit — orgdny samospravy — obcanskd a podnikatelskd vetejnost. Opomenuti tohoto faktoru zptisobu-
je nespravné ocekdvani vyhradni odpovédnosti stitu, absenci u¢inné prevence na mistni Grovni a omezenou iniciativu
obcan.

Na zdkladé provedenych analyz povodiiovych situaci v Ceské republice i zahrani¢nich zkuSenosti vychdzi Strategie
ochrany pied povodnémi v Ceské republice z nasledujicich zasad:

@ preventivni opatfeni pro ochranu pfed povodnémi je nejefektivnéjsi formou ochrany,
@ na zabezpeCeni realizace preventivnich opatfeni ke sniZeni Skodlivych G¢inkt povodni se musi podilet vlastnici a sprav-
ci nemovitosti, coZ mohou byt rovnéZ organizace na Grovni regiond, okresi, obci anebo individudlni osoby,



@ cfektivni preventivni opatfeni je nutné uplatiiovat systémoveé v ucelenych (hydrologickych) povodich a s ohledem
na provazani vlivi jednotlivych opatfeni podél vodnich tokd,

@ pro efektivni ochranu pred povodnémi je tfeba nalézt vhodnou kombinaci opatieni v krajin€, kterd zvySuji pfirozenou
akumulaci a retardaci vody v izemi, a technickych opatfeni k ovlivnéni povodnovych pruatoku,

@ pro navrhy k ochrané pred povodnémi je tfeba vyuzivat kvalitni informace o geomorfologii Gzemi, rostlinném pokryvu,
sloZeni piidy a moderni informacni technologie umoziujici modelovani povodni, tj. informace, které zpresiuji vymezeni
rozsahu a pribéhu povodni a zaroven dovoluji posuzovat G¢innost zvolenych opatfeni podél celého vodniho toku,

@ pro fizeni opatieni k ochrané lidi a majetku v zaplavovanych Gzemich je tieba zkvalitnit informacni systém pfi povod-
nich a pfipravu povodiovych plant,

@ s ohledem na charakter Gizemi a geografickou polohu Ceské republiky je nezbytné fesit ochranu pied povodnémi v mezi-
ndrodnim kontextu, zejména v rdmci stdvajicich mezistatnich dohod o spoluprici v povodich fek pfesahujicich hranice statu,

@ vzhledem k finan¢ni ndroc¢nosti je zabezpeceni G¢inné ochrany pred povodnémi vicelety proces, kdy prioritou stitniho
zajmu je podpora prevence oproti thradé ndkladd za Skody zplisobované povodnémi,

@ strategie je dokument s dlouhodobou platnosti, otevieny pro dopliujici navrhy, které budou reagovat na vyvoj poznani
a rovnéZ plnéni navrhovanych opatieni.

2.1 Predpovédni a hlasna sluzba

Vcasné, kvalitni a aktudlni informace jsou jednou ze zakladnich podminek zlepsSeni ochrany pred povodnémi. Tyto in-
formace maji zdsadni vyznam pro fizeni ochrany pfed povodnémi a pfispivaji k podstatnému sniZeni povodiovych Skod.

Moznosti piedpovidani prib&hu povodni jsou na tzemi Ceské republiky omezeny dobou dob&hu povodiiovych pritok.
Teoreticky predstih predpovédi na velkych tocich je omezen na 1 aZ 2 dny, na malych tocich s predpovédi nelze redlné uva-
7ovat, nebot doba dob&hu se v podminkach CR pohybuje v hodindch. Piedpovédni povodiiovou sluzbu zabezpecuje Cesky
hydrometeorologicky tstav ve spolupraci se spravci vodohospodaisky vyznamnych vodnich toka. Hlavnim Gcelem sluzby
je informovat povodiové organy a ostatni icastniky povodinové ochrany o nebezpeci vzniku povodné a jejim vyvoji.

Modernizaci a zajisténi kvalitni pfedpovédni sluzby byla v poslednich tfech letech vénovana znacnd pozornost. Ve fazi
realizace je fada investi¢nich a neinvesti¢nich opatfeni realizovanych podle rozhodnuti vlady v roce 1998. Jedna se prede-
v§im o zahdjeni vystavby automatickych meteorologickych a hydrologickych siti véetné instalace meteorologickych radard
pro vcasnou lokalizaci moZnych srazek a ndslednych prutokt a ddle o zavadéni modernich metod pfedpovédi na zakladé
matematickych modeld. Je nezbytné dosahnout zlepSeni stiednédobé piedpovédi pocasi uzavienim smlouvy mezi Ceskou
republikou a Evropskym centrem pro stifednédobou piedpovéd pocasi (ECWFM), ¢imZ se prodlouZi a zptesni progndza
situaci, které mohou vyvolat povodné.

Hldsnou povodiiovou sluzbu organizuji povodiiové organy a podileji se na ni ostatni Gcastnici ochrany pred povodné-
mi, zejména spravci vodnich tokt a provozovatelé vodnich dél. Hlasnd povodiniova sluzba zabezpecuje pravidelné infor-
mace povodiiovym orgdnum o vyvoji povodiiové situace v jednotlivych profilech vodnich tokd pro varovani obCani
a k fizeni opatieni k ochrané pfed povodnémi. Systém hldsné sluzby je decentralizovany, zaloZeny na aktivitich vSech
Ucastniki ochrany pfed povodnémi, prizptisobeny mistnim podminkdam a vyuZivajici vSechny dostupné sdélovaci a vy-
strazné prostiedky. Je nutné na jednotlivych Grovnich fizeni ochrany pred povodnémi zajistit provazani hldsné sluzby s po-
vodnovymi plany.

Pro v€asné varovani v izemich ohroZenych predevsim ndhlymi povodnémi s velmi rychlym prubéhem a katastrofalni-
mi ndsledky je nutno podpofit vystavbu lokdlnich varovnych systémd. Jednd se o autonomni systémy, které umozni
zpravidla bez nutnosti lidského zdsahu varovat obyvatelstvo s pfedstihem, kterého centrdlni systémy nejsou schopny.
Pracuji vétSinou na zdkladé méfeni a vyhodnocovani intenzity srazek. Instalace téchto systému by méla probihat pod
odbornym dohledem CHMU, jako garanta za jejich spravné nastaveni. Zahdjeni programu budovdni lokélnich varovnych
systémil je navrhovano v materidlu Zaméry tvorby programi ochrany pied povodnémi, predkladaného spole¢né s touto stra-
tegii. Je nezbytné zabezpecit kompatibilitu hldsnych a varovnych systému na riznych Grovnich statni spravy a zajistit pred-
poklady pro financovéni z riznych zdroju.

2.2 Ovliviiovani pribéhu a rozsahu povodni

K efektivnimu ovlivnéni prubéhu a rozsahu povodni je nezbytné vyuzit systémové kombinace opatfeni v krajing a tech-
nickych opatfeni.



2.2.1 Opatreni v krajiné

Je nezbytné usilovat o vytvoreni prostorové rovnovahy mezi hospodaiskym rozvojem a urbanizaci Gzemi na jedné stra-
né a potfebami vyuZit tohoto Gzemi ke zpomaleni odtoku a akumulaci vody na strané druhé. Veskerd opatfeni na ochranu
pred povodnémi musi sledovat dopad na Zivotni prostredi.

Opatfeni v krajiné jsou predev§im zmény vyuZivdni pozemkl, zmény rostlinného pokryvu, zatraviiovdni bieht
a prirozenych inundaci, tvorba protieroznich mezi a vegetacnich pdsu a zmény ve strukturdch krajiny provadéné za Gcelem
zachyceni vody v povodi a zpomaleni jejiho odtoku.

Nadmérna srazkova ¢innost vyvolava kromé povodiiové situace i nestabilitu svahll v postiZené oblasti, ktera zptisobu-
je velké skody jak na krajing, tak i na budovach a mize zhorSit prubéh povodné. Proto odborné sledovani a vyhodnocovani
projevu nestability svahi a opatfeni pro stabilizaci sesuvli jsou povaZovany za nedilnou soucdst Strategie ochrany pied
povodnémi.

Kulminaéni pritoky zejména na malych a stfednich tocich Ize ¢dste¢né omezit pomoci opatfeni slouzicich k zachovani,
resp. obnové prirozené retencni a akumulaéni schopnosti krajiny, vodnich tokl a Gdolnich niv. Je rovnéZ nutné zachova-
vat a vhodnym zpiisobem vyuZivat pfirozend inundacni tzemi. To znamend umoZnit jejich zaplaveni v pfipadé povodni.
Voda, kterd bude takto zadrZena a prosiakne do pudy, je ziskem pro hospodareni v piirodé a znamend snizené nebezpeci
z extrémnich srazek a povodni.

Opatfeni v krajin€ neni mozné podcenovat, protoZe tvoii vyznamnou ¢ast preventivnich opatfeni, ale na druhou stranu
nemiiZe byt jejich tcinek hlavné pti extrémnich povodiovych situacich precenovan. Té€mito opatienimi lze snizit velikost
prutoku velkych povodni fddové v procentech. Pro podporu realizace téchto opatieni je nutné vyuzivat stavajici programy
uréené ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi a jeho slozek. Hlavnim ndstrojem pro jejich realizaci jsou predev§im kom-
plexni pozemkové Gpravy. Realizace té€chto opatfeni rovnéZ vyvoldva ndklady spojené s vykupovanim pozemk, pripad-
nou Ghradou Gjmy a neziidka mohou vést také k potiebé zajistit nahradni pracovni prileZitosti, nebof se dotykaji predevsim
zemédélcu.

Ulohou stétu v této oblasti je pfedeviim vymezeni konkrétnich opatieni k ochrané pied povodnémi a kontrolovat jejich
naplilovani a i¢innost, koordinovat realizaci opatfeni pro ochranu pred povodnémi na Gzemi ucelenych povodi, realizovat
investi¢ni ochrannd opatfeni schvélend prislusnym stupném a typem planovaci dokumentace, koordinovat sektorové poli-
tiky a vypracovat systém pobidek pro zlepSeni hospodafeni v krajiné, upravovat a harmonizovat dle potfeby pravni a tech-
nické predpisy.

Ulohou obci v této oblasti je pfedeviim pozitivni ovliviiovani hospodafeni s pozemky na svych spravnich Gzemich.

2.2.2 Technickd opatieni

Ukolem technickych opatfent je pfedevsim zmirnit G&inky povodné zachycenim &dsti jejiho objemu a tim sniZenim kul-
minacnich pritoki nebo zabrdnénim rozlivu.

Systémova opatfeni, slouzici ke zpomaleni odtoku a akumulaci vody v povodi, pozitivné ovliviiuji miru ochrany na
uréitém useku toku (¢dsti povodi) a nezhorsuji situaci v niZe poloZenych Castech. Jejich realizaci zajisfuje stdt a jednd se
predevsim o nadrze s retenénim G¢inkem a poldry. S ohledem na vesmés vysoké ndklady na jejich realizaci je k rozhodovani
nezbytné zvazit jak jejich Gcinnost, tak efektivitu vloZenych prostfedki s ohledem na chranéné hodnoty a vzdy provést
posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi (EIA). Zaméry vystavby technickych prvkd musi byt promitnuty a schvéleny v tizem-
nich pldnech a proto predchézi projedndnim s vefejnosti a vefejnou spravou. S vystavbou vodohospodéiskych staveb jsou
spojeny provozni naklady na jejich udrZovéni v bezpecném provozuschopném stavu. Zejména je tfeba zajistit technicko-
bezpecnostni dohled a uplatnit vyuZiti moderni méfici, ovladaci i fidici techniky pfi jejich provozu a pfi manipulaci s aku-
mulovanou vodou.

Malé vodni nddrZe maji vétSinou méné vyznamnou retencni schopnost a slouZi k zachyceni pfedevsim malych povod-
ni. Nicméné transformace povodni témito malymi nddrZzemi pomaha alesponi v lokdlnim méfitku (v dil¢ich povodich) ziskat
Cas k aktivizaci ochrany lidi a majetku niZe na toku.

Lokalni protipovodiiovd opatieni slouzi k ochrané jednotlivych sidel a ta jsou zodpovédna za jejich realizaci. Ulohou
statu je koordinovat vystavbu obou typt opatfeni pomoci systematického planovani tak, aby nezhorSovaly prubéh povodni
ddle podél toku.

Pro zlepSeni soucasného nevyhovujiciho stavu ochrany pred velkymi povodnémi, ktery netechnickymi prostfedky
nelze efektivné a uspokojive fesit, by na zdkladé odhadu a za predpokladu primérené Grovné ochrany bylo nutné vynaloZit
10 az 30 mld. K¢ v obdobi cca 10 let.



Pred rozhodnutim o zpiisobu ochrany a volbé varianty optimdlni kombinace opatfeni k ochrané pred povodnémi, které
vyplynou z posouzeni jejich Gc¢innosti na zdklad¢é vyuZiti matematickych simulacnich modelti, bude provadéna rizikova
analyza pro zjiSténi jejich efektivnosti a posouzeni jejich vlivu na dané tizemi a Zivotni prostiedi. Teprve poté bude mozné
zodpovédné rozhodnout o zptisobu a mife ochrany a jejich realizaci uplatnit v pfislusné planovaci dokumentaci.

Podobné je tfeba vypracovat metodiku podpory investi¢nich zamért na lokélni povodiiova opatieni obci, kde 1ze pred-
pokladat také podporu ze statniho rozpoctu.

Je nezbytné jednat o prioritidch investi¢ni vystavby opatfeni na ochranu pfed povodnémi ve vazbé na statni rozpocet.
Dile je nezbytné stanovit postupy podpory obci pro realizaci lokdlnich opatieni.

Naplnéni téchto poZadavkd je mozné zajistit pomoci programi navrZzenych v materidlu ,,Zaméry tvorby programui
ochrany pfed povodnémi” predkladaném soubézné se Strategii.

2.3 Omezeni ohroZeni obyvatel a potencialnich skod

Pokracujici urbanizace a rist hospodarského potencidlu v izemich ohroZenych povodnémi s sebou nese dalsi zvyseni
poctu ohrozenych obyvatel a vyraznou kumulaci potencidlnich $kod na ekonomickych a kulturnich hodnotach. Tato Gzemi
je nezbytné podrobné vymezit jako tzemi zaplavova, pripadné tizemi ohroZend zvlastnimi povodnémi a jejich vyuzivani
pfiméfené regulovat.

2.3.1 Stanoveni zdplavovych tizemi

Pro strategické rozhodovani jednotlivych subjektt o realizaci a rozsahu opatieni k ochrané pfed povodnémi je nutné
zndt rozsah potencidlné€ ohroZeného Gzemi i charakteristiky prubéhu povodné (pribéh hladin a pritokd, dobu zaplavent,
rychlosti proudéni v zaplaveném tzemi apod.), a to pro pfipad pfirozenych i zvlastnich povodni. Teprve na zdkladé téchto
charakteristik je mozné identifikovat stupeni ohroZeni a potencidl moZnych Skod, rozhodovat o vyuZiti jednotlivych ¢asti
ohrozeného tGzemi a ddle provadét rizikové analyzy, které jsou nezbytné pro zodpovédné sestavovani povodnovych plani
a ptijimani kratkodobych a dlouhodobych opatfeni v oblasti ochrany pfed povodnémi. Tyto Gdaje je potfebné ziskat v ram-
ci stanoveni zdplavovych tzemi, pfipadné tzemi ohroZenych zvlastnimi povodnémi a vyhodnocenim odtokovych poméri
v ucelenych povodich.

Zakladem pfi stanoveni ohroZeného uzemi je zmapovani vySkopisné situace v Gzemi podél vodnich tokt. K tomu je
potieba zabezpecit presné a aktudlni statni mapové podklady. Bylo by neimérnym zatiZzenim rozpoc¢tu vodohospodarskych
organti, pokud by takovou prostorovou informaci musely pofizovat Gcelove z vlastnich rozpocti. Za Gcinny a efektivni
pristup se povazuje zejména uplatnéni metod leteckého snimkovdni, vyhodnocovani leteckych méfickych snimka
k vytvoreni digitalniho modelu reliéfu a z téchto podkladi pofizenych ortofotomap. Budou vyuZity rovnéZz vSechny do-
stupné a relevantni vysledky zeméméfickych Cinnosti. Pofizeni digitdlniho modelu reliéfu dovoluje nasazeni modernich
technologii matematického modelovéni, cozZ pfindsi podstatné vétsi mnozstvi potiebnych informaci o pribéhu ndvrhovych
povodni. Realizace tohoto postupu je vSak finan¢né ndrocnd a to je jednim z divodi pomalého postupu stanoveni za-
plavovych Gzemi, kterd jsou zatim stanovena pouze podél cca jedné tfetiny vodohospodarsky vyznamnych toku.

Z vyse uvedenych diivodu je jednim z prioritnich cilti Strategie co nejdfive stanovit zdplavova Gzemi podél vSech vy-
znamnych tokul a na ostatnich tocich po posouzeni potfebnosti. Pro dosazeni tohoto stavu je potfeba cca 300 mil. K¢.

V piipadé zvlastnich povodni bude potfebné v prvni fazi urcit prioritni oblasti, kde bude potfebné pribéh zvlastni
povodné posuzovat, a stanovit harmonogram vymezovani Gzemi ohroZenych zvlastnimi povodnémi, véetné postupu hod-
noceni prubéhu zvlastni povodné s tim, Ze budou vyuzity moderni poznatky matematickych technologii.

V realiza¢ni fazi pak bude stanoven v prioritnich oblastech prubéh zvlastni povodné a rozsah ohroZeného tzemi.

Stanovend zdplavova Gzemi prirozenych povodni budou zobrazena do stidtniho tematického mapového dila Mapy za-
plavovych tdzemi CR 1:10 000, zdvazného na celém tizemi stitu, pofizovaného dle § 2, pism. f), nafizeni vlady &. 116/1995
Sb., kterym se stanovi geodetické referencni systémy, stitni mapova dila zdvaznd na celém Uzemi stiatu a zdsady jejich
pouzivani. Vefejnd dostupnost této informace bude ddle zabezpecena jeho digitdlni formou, kterd by se stala soucdsti
Zakladni baze geografickych dat (ZABAGED). Pro tizemi postiZend katastrofdlni povodni v roce 1997 bude do ZABAGED
prenesena rovnéz ¢dra maximadlni zdplavy, porfizend v rdmci Projektu vyhodnoceni povodni v roce 1997, pfipadné dalsi do-
stupné cary maximalnich zdplav.

Obce dile mohou fakultativné potidit svou Mapu zdplavového Gzemi obce v podrobnéjSim méfitku (doporucuje se me-
fitko 1:5000) s vyznacenim rizik rychlosti proudéni a nebezpecnych hloubek za povodné. Tato mapa nesmi byt v rozporu
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se stadtnim mapovym dilem v méfitku 1:10 000, avSak jako podrobnéjsi podklad muze byt soudasti vykresové dokumentace
tuzemniho planu obce. Pofizovani mapy bude centrdlné metodicky fizeno s vyuZitim odvétvovych technickych norem vod-
niho hospodarstvi a ¢eskych technickych norem pro geografickou informaci. Mapa by méla byt soucasti povodiiového
planu, pfip. evakuac¢niho planu pro krizové fizeni a méla by byt také zohlednéna pravnimi predpisy pro stanoveni ceny
nemovitosti.

Dalsi stanoveni, aktualizace a rozsifeni zdplavovych tzemi i podél drobnych tokd budou obsahem strategickych
a planovacich dokumentt spravy povodi.

Informace o zaplavovych Gzemich a omezeni vydana vodohospodaiskym organem pro vyuziti izemi v prirozenych
inundacich tvori zdvazné limity pro zpracovani izemnich pland. Jejich prostfednictvim se strategickd systémova ochrana
promitne jak do pldnt velkych dzemnich celkd, tak i do jednotlivych obci.

2.3.2 Regulace vyuZivdni zdplavovych tizemi

Zéakladnim trendem uplatiiovanym v soucasnosti v ochrané pred povodnémi v zahrani¢i je omezovat ekonomické akti-
vity v zaplavovych Gizemich namisto snah chrénit tato Gzemi pfed povodnémi za kazdou cenu. Tento trend oznacovany jako
,,dat vodé prostor” nema zatim v ¢eské legislativé podporu a vétsina prostfedkl je dosud vénovana obnové v zaplavovych
uzemich. Prvnim krokem pfi prosazovani tohoto trendu je definovani aktivnich a pasivnich z6n zaplavovych tzemi v no-
vém vodnim zakoné¢.

Strategie vyZaduje omezovat stdvajici obytnou a vyrobni funkci izemi v aktivnich zoénach zaplaveni a nepfipustit obno-
vu vystavby té€ch objektl, které byly povodni zni€eny. Dal§im cilem je dosdhnout vhodné diferencované ochrany v riznych
lokalitdch formou pobidek obCaniim a majitelim budov pro jejich konstrukéné stavebni Gpravy.

Zemédelské pozemky je nutno vyuZivat v zdplavovych Gzemich s cilem zachovat jimaci schopnost pudy pro vodu, ze-
jména zamezit silnému zhutfiovdni a erozi pudy, vytvaret sif zemédé€lskych komunikaci s pfihlédnutim k ekologickym poza-
davklm, napt. obhospodarovat svahy zeméd€lskych ploch po vrstevnici. Pfi vystavbé zdplavovych poldra upfednostiovat
jejich vyuziti jako luk a pastvin, resp. obnovit luzni lesy tam, kde je to vhodné.

Pro kontrolu stavu ohroZenych Gzemi z hlediska pfipravenosti na povodné slouZi institut povodiiovych prohlidek, ktery
je zakotven ve stavajici legislativé a je soucdsti pfipravovanych navrhd. Je nutné, aby pfislu$né organy vyrazné vice vyuzi-
valy moZnosti této kontrolni ¢innosti.

2.4 Ochrana majetku

vvvvvv

Principy navrhované ve vztahu k ochrané majetku byly jiZ obsaZeny v Ndvrhu systémovych opatfeni pro obnovu tizemi po
povodnich, piipadné jinych piirodnich katastrofach, k némuz bylo piijato usneseni vlady Ceské republiky &. 721 ze 14. Ger-
vence 1999. Navrh reflektuje ndzory okresnich Grada postiZenych povodnémi a nékterych obci.

Pokud jde o naklady na tuto ochranu, stanovi zakon CNR &. 130/1974 Sb., o stétni spravé ve vodnim hospodafstvi,
v platném znéni, Ze ndklady na vlastni opatfeni k ochrané Zivota a majetku nesou pravnické a fyzické osoby, ndklady na
zabezpecCovaci prace na vodnich tocich hradi spravci vodnich tokd a na vodnich dilech jejich majitelé nebo uzZivatelé. Na
zakladé vyhodnoceni ndkladl na odstranéni Skod po povodnich v roce 1997 se navrhuje prohloubeni diferenciace piistupu
k ochrané majetku riznych subjektt. Tyto principy byly rovnéz zakotveny do navrhu nového vodniho zakona.

2.4.1 Majetek stdtu

Statni sprava a pravni subjekty hospodarici se staitnim majetkem zabezpecuji pfiméfenou ochranu majetku statu pred
povodnémi. Pfi poSkozeni majetku statu pfi povodni vldda prednostné€ uvolni financni prostfedky na odstranéni povodiio-
vych Skod a zajisténi nezbytnych hospodarskych funkci a obnovu vodnich tokd v postiZzeném tzemi.

V piipadé navysovani kapitol resortll pro odstranéni $kod na majetku statu je vZdy nutné vazat tyto prostiedky na kon-
krétni soupisy Skod a uziti téchto prostfedkl zpétné vécné kontrolovat. Obdobné je nutné postupovat i v pfipadé posileni
rozpo¢ti okresnich drada.

Majetek statu muZze byt pojistén proti riziku povodnovych skod, vyzZaduje-li to povaha majetku, jeho rozsah a nepte-
vysi-li ndklady pojisténi v dlouhém casovém obdobi pravdépodobnou vysi skod.
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2.4.2 Majetek obct

Jednotlivé obce mohou ¢init opatieni k pfimé ochrané svého zastavéného tizemi na své ndklady. Stat muZe na tato
opatfeni prispét. Obce mohou pozadat vlastniky majetku, ktery je témito opatfenimi chranén, o pfispévek na jejich vy-
stavbu.

Majetek obci muze byt pojistén proti riziku povodniovych $kod. Vlada s ohledem na ¢lanek ¢. 170 a¢. 171, Agendy Habitat
pfijaté na druhé Konferenci Spojenych narodii o lidskych sidlech (Habitat IT) v Istanbulu v cervnu 1996, v pfimérené vysi mize
prispét k realizaci opatfeni na obnovu Skolskych a zdravotnickych zafizeni v majetku obce nebo kraje.

Za ucelem vytvoreni dostatecnych finan¢nich rezerv se v ndvrhu vodniho zdkona predpokldda ziizeni zvlastnich ucth
v rozpoctu kraju, které budou slouZit pro kryti potieb preventivni povodnové ochrany v regionu ucelenych povodi.
Soucasné je tim vytvofena rezerva pro odstrafiovani povodiiovych $kod. Z tohoto Gc¢tu budou finan¢ni prostfedky pouZzity
na preventivni opatfeni v rdmci ucelenych povodi a na odstranéni povodiiovych skod.

2.4.3 Majetek obcanit a podnikatelskych subjektii

Pravnické a fyzické osoby nesou ndklady, které jim vzniknou vlastnimi opatfenimi k ochran€ jejich majetku pred
povodnémi. Movity i nemovity majetek obcant a podnikateltt by mél byt proti zni¢eni nebo vaznému poskozeni povodni
chrénén pojistnou smlouvou. Trh pojistnych produkti v Ceské republice v oblasti majetkového pojisténi a v oblasti po-
jisténi odpovédnosti za Skodu je dostate¢ny, z odbornych analyz poskytnutych komerénimi subjekty pojisfovnictvi vyplyva,
Ze nejsou znamy ani vécné prekazky, ani geografické oblasti, v nichZ by majetek ob¢anl nebyl proti rizikim $kod zpt-
sobovanych povodnémi pojistitelny.

Je nepripustné vézat financni socidlni vypomoc pro pieklenuti nouzové situace (ndkup zakladnich potravin, oSaceni
atd.) na nepojisténi majetku. Podobné i statni finanéni vypomoc pro obnovu bytového fondu. Statni finan¢ni vypomoc pro
obnovu bytového fondu je 1épe realizovat formou piijcek a Gveért a preferovat obCany a domédcnosti s uzavienym pojisténim
na riziko povodni.

Pro ovlivnéni postoji obyvatelstva je navrhovano promitnout rizika ohroZeni konkrétniho tzemi povodnémi do sro-
zumitelnych ekonomickych ukazateld. Takové riziko by napt. do jisté miry mélo ovliviiovat trh s pozemky, zejména sta-
vebnimi, budovami a ornou pudou. V pozitivnim smyslu je potfeba podpofit soucinnost majiteld pii pojisténi nemovitosti
a zemédélské produkce na riziko zédplav, napt. formou moznosti uplatnéni pojistného na riziko povodni v odecitatelné po-
loZce pfimych dani. Metodami nepifimych ekonomickych pobidek 1ze zvysit pocet pojistnych smluv na riziko poskozeni
nemovitého majetku povodnémi, zejména pojisténi budov pro bydleni, a tak zvysit nepfimé penézni rezervy, které bude
mozné vyuzit v pripadech odstrafiovani povodiovych skod.

2.4.4 Hodnoceni dopadu prijimanych opatieni

Zkvalitnéni strategického rozhodovani vyzaduje hodnotit pfinos pfijimanych opatfeni pro omezeni povodiiovych skod.
K tomu t¢elu je nezbytné zvolit takovou formu zji§tovani a hodnoceni povodiiovych $kod v dlouhém ¢asovém horizontu,
kterd zajistuje informace na Grovni sledované v Evropské unii. Proto je vhodné zaloZit statistické sledovani $kod po povod-
nich na bazi geostatistického modelu podporovaného technologii GIS.

Statistickd informace a Gcelovy model bude slouzit:

- pro okamzité rozhodovani o vysi zvlastni materidlni nebo financni podpory ze statnich rezerv v pripadé katastrofal-
nich povodni,

- pro fizeni obnovy tizemi po povodnich,

- pro zpétné vyhodnoceni efektivity ptijatych opatieni.

Geostatisticky model povodiiovych $kod bude v kombinaci s modely prichodu povodiiovych vin vyuzit rovnéZ pro
modelovéni potencidlnich rizik povodni (ni¢ivosti povodni) dle rGznych navrhovych charakteristik. Aby mohl byt tento
model vyuzit pro hodnoceni ekonomické efektivity prijatych opatfeni, je nezbytné, aby ustfedni organy zodpovédné za
geostatistickou informaci byly opravnény pozadovat od pojisfoven informaci o pfipadech a vysi realizovaného pojistného
plnéni, vyplyvajiciho z pojisténi majetku na riziko po§kozeni povodnémi, a zdrovei, aby pojisfovny byly povinny takovou
informaci organtum stdtni spravy predavat. Obsah, podrobnost a podminky preddvéni informace o tomto druhu pojistného
plnéni, musi byt stanoveny zdkonem. Proto se navrhuje pfislu$nd zména zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi.
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Statistickd Setfeni povodiiovych Skod nelze zabezpecit na zdkladé zdkona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé.
Dlvodem je skutecnost, Ze Setfeni se budou tykat individudlnich dat. Proto je nezbytné ustanovenim zvlastniho zdkona sta-
novit okolnosti zahdjeni statistického Setieni a postupy tohoto Setfeni. Pozadavek statistického sledovani $skod po povod-
nich nebyl uplatnén v materidlu pro jedndni vlady (€. 902/99) ,,Systémovd opatieni pro obnovu skod po povodnich, pfip.
jinych pfirodnich katastrofach”, k némuz bylo prijato usneseni vlady ze dne 14. Cervence 1999 ¢. 721. Proto se navrhuje
zaclenit tyto skutecnosti do navrhu vécného zdméru zdkona o obnové Gzemi po povodnich, pfip. jinych pfirodnich kata-
strofach. Soucasné je nutné piipravit metodiku tohoto uéelového Setieni, kterd musi byt odsouhlasena Ceskym statistickym
uradem.

ZaloZeni statistickych Setfeni povodiovych Skod nenahrazuje postupy vyhodnoceni povodiiovych situaci, které jsou
provadény podle nafizeni vlady ¢. 100/1999 Sb., o ochrané pfed povodnémi, a jsou oSetfeny v navrhu vodniho zakona.
Statistickd Setfeni povodiiovych §kod mohou byt vyuZivana rovnéZ v rdmci krizového fizeni a budou harmonizovana s po-
stupy vyZadovanymi navrhovanymi zakony o krizovém fizeni a o integrovaném zachranném systému.

3. Realizace Strategie a souvisejici vazby
3.1 Legislativni zajisténi

Zakladnim legislativnim dokumentem pro fizeni ochrany pfed povodnémi bude pfipravovany zakon o vodach.
Postup a odpovédnost pfi zachrannych pracich fesi zakony o krizovém fizeni a o integrovaném zachranném systému, které
nyni projedndvé PS Parlamentu CR, déle zdkon o hospodafskych opatienich pro krizové stavy. Odstrafiovani povodiiovych
Skod bude fesit zdkon o obnoveé Gzemi po povodnich, popiipadé jinych pfirodnich katastrofach, jehoZ priprava probiha.

3.2 Integrujici prvky

Planovaci a koncepcni dokumenty v oblasti ochrany a vyuzivani vody jsou jednim z hlavnich ndstroju pro provadéni
politiky stdtu i regionl v této oblasti a jsou rovnéZ nezbytnymi podklady pro Gzemni planovani a pro formulaci strategic-
kych zaméru regiondlniho rozvoje. Konkretizace dokumenti je navrhovana v novém vodnim zdkong, kde jsou pojimany
jako uceleny systém, ktery bude rovnéz realizovat plnéni legislativy EU. Velmi podstatnou soucasti zminénych dokumen-
tl je rovnéZ problematika omezovani $kodlivého G¢inku vod a ndvrhl preventivnich opatieni, kterd budou zpracovina
v celém povodi v téchto postupnych krocich:

- zhodnoceni soucasného stavu véetné urceni zdplavovych tizemi, Gzemi ohroZenych zvlastnimi povodnémi a poten-

cidlnich povodnovych Skod,

- zpracovani predbéZnych variant moZné protipovodnové ochrany vcetné ohodnoceni jejich financni a technické

ndrocnosti a posouzeni vlivu na Zivotni prostredi,

- provedeni rizikové analyzy a urceni navrhové miry ochrany, projednani predbéznych variant a vybér optimalni va-

rianty,

- detailni dopracovani vysledné varianty,

- sestaveni ak¢éniho planu opatfeni,

- promitnuti opatfeni ak¢éniho planu do Gzemnich a povodiiovych plan.

v v ws

Uzemni pldnovéni soustavné a komplexné fe$i funk&ni vyuZiti tzemi, stanovi zasady jeho organizace a vécné a Casové
koordinuje vystavbu a jiné Cinnosti ovliviiujici tizemi. Pfitom vytvaii pfedpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech
ptirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot v izemi. Ddle je Glohou tzemniho pldnovani hdjit izemi pro realizaci plano-
vanych opatfeni, vhodnym zptisobem navrhovat vyuzivani ploch v zdplavovych tizemich a fesit konflikty s ostatnimi poza-

davky na vyuziti tzemi.

3.3 Ukoly védy a vjzkumu

V ramci Gkold védy a vyzkumu je tfeba podpofit zejména vyvoj matematickych srazkoodtokovych modelti a modelo-
vani povodiiovych vin. V této oblasti je moZné navazat na spolupraci s odbornymi zahrani¢nimi pracovisti. Narodni vy-
zkum se musi pfednostné zaméfit na stanoveni parametrd modela pro Gzemi Ceské republiky a na metody vyhodnocovani
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potencionélnich $kod v tizemi ohroZovaném povodnémi. Nedilnou soucdsti uvedenych vyzkumnych praci bude vyhodno-
ceni pozadavkll na pfesnost a podrobnost digitdlntho modelu reliéfu, jehoZ zakladni topografickd data jsou soucdsti
Zakladni baze geografickych dat, vedené Ceskym tfadem zeméméfickym a katastralnim. Tuto oblast vyzkumu neni mozné
nahradit zahrani¢nimi zkuSenostmi.

Nadale je nutno se zabyvat metodami vyhodnocovani leteckych snimkd a radarovych zdznamt povodiiovych situaci.
V oblasti priizkumu nestability svahti bude vénovana pozornost viceletému pruzkumu a studiim svahovych deformaci
v Ceské republice, zam&fenych na hodnoceni rizikovych exodynamickych fenoménti ve vybranych regionech.

3.4 Mezinarodni navaznosti

Diky geografické poloze i charakteru tizemi Ceské republiky se mezindrodni spoluprice v ochrané pied povodnémi
dlouhodobé rozviji v rdmci Mezinarodnich komisi pro ochranu velkych fek (Labe, Odra, Dunaj).

Nejdéle v tomto sméru pokrocily prace v povodi Odry, kde byla vypracovana spolecna strategie zahrnujici i aspekty
tuzemniho pldnovdni a regulace vyuZiti Gzemi. V soucasné dob¢ se rozvijeji prace na zpracovani spolecného Akéniho pléanu.
aktivity a omezenou vazbou k tizemnimu pldnu. Prace se v soucasné dobé soustfeduji na inventarizaci problému a mozno-
sti jejich feSeni.

V povodi Dunaje byl zatim uveden do provozu jen mezindrodni podunajsky hldsny a varovny systém, zaméfeny na
v€asné varovani pfi pfeshrani¢nim znecisténi. Tento systém funguje rovnéZ prostfednictvim satelitniho spojeni a s jeho
vyuzitim se pocita také pro povodné a ledové jevy.

Cilem této mezinarodni spoluprice je vytvorit spolecné dokumenty strategii a operac¢nich programti ke zvySeni ochrany
pred povodnémi. K finanéni podpofe jsou vyuzitelné programy a fondy Evropské unie - zejména PHARE CBC, INTERREG,
SAPARD a v tomto ohledu je nutny koordinovany piistup vSech zainteresovanych statti a jednotlivych resortu.

4. Zavér

Analyza pribéhu povodni v letech 1997 a 1998 upozornila na problémy v oblasti preventivnich aktivit v ochrané pred
povodnémi, které vyzaduji komplexni, systémové a viceleté feseni. Proto byla vypracovana predklddand Strategie, jejimz
cilem je vyrazné zlepsit Groven ochrany pfed povodnémi. Zakladnim vychodiskem Strategie je prevence, ktera vyuziva
v maximalni mife moderni pfistupy k ndvrhim efektivnich a ekonomicky zhodnocenych opatieni. K zajisténi cili Strategie
jsou navrZeny realizaéni kroky obsaZené v Zdmérech tvorby programi prevence pied povodnémi, predklidané vidde Ceské
republiky soubéZné. Nezbytnym predpokladem pro naplnéni Strategie je zajistit financni zdroje k ziskdni informaci pro
rozhodovani o uskuteénéni konkrétnich opatfeni k ochrané pfed povodnémi a nasledné pro jejich realizaci. Neméné
dillezitym vystupem je zajistit informovéni obyvatel Ceské republiky o riziku povodiiového nebezpedi a zapojit tak do pre-
ventivnich ¢innosti nejen vefejnou spravu, ale i Sirokou vefejnost.
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Dopliikova informace o povodiiové problematice v Ceské republice

Vznik a hodnoceni povodni

Ve smyslu Nafizeni vlady ¢. 100/99 Sb., o ochrané pied povodnémi, se povodni rozumi ,,pfechodné vyrazné zvyseni
hladiny vodniho toku nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém hrozi vyliti vody z koryta nebo voda jiZ zaplavuje Gzemi
a muZe zpusobit $kody; povodni je i stav, kdy voda z ur€itého tizemi nemtze docasné pfirozenym zptsobem odtékat nebo
odtok vody je nedostatecny (napft. ledovou zacpou)*. Povoden miiZe byt zptsobena pfirodnimi jevy, zejména tdnim snéhu,
desfovymi srdzkami nebo chodem ledd (pfirozend povodeii) nebo umélymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, ktera
muZe vést az k jeho havdrii, nebo nouzovym feSenim kritické situace na vodnim dile (zvlaStni povoden). Povodeni ptsobi
hospodarské Skody, a to jak dynamickymi G¢inky proudici vody, tak zaplavenim pozemkd, budov a zafizeni a miZe rovnéz
zpusobit ztraty na lidskych Zivotech.

Velikost povodné se obvykle hodnoti podle trovné jejiho kulminaéniho pritoku (m*/s). Jako vychozi Gdaj pro navrho-
vand opatfeni k ochrang pfed povodnémi a posuzovdni jejich efektl se pouzivd idaj o prutoku, ktery se pravdépodobné
vyskytne za urcité casové obdobi — napft. 10, 20, 50, 100 let. V mensi mife se pouziva hodnoceni velikosti povodné podle
objemu povodiiové viny. U zvlastnich povodni jsou ndvrhovymi parametry hydrogramy umélych prutokovych vin.

Pro velké a ni¢ivé povodné je vSak charakteristickd vysokd nepravidelnost jejich vyskytu. Podle historickych Gdaji by-
ly velké povodné pomérné Casté ve druhé poloviné minulého stoleti. Jejich vyskyt pozvolna ustdval a druhd polovina dva-
catého stoleti byla na vyskyt velkych povodni chudd. Teprve v poslednich letech, pfedevSim v roce 1997 a 1998, doslo na
nasem tUzemi k ni¢ivym povodnim, které jsou svym rozsahem a disledky pokladiny za nejvétsi povodné v danych
oblastech Ceské republiky za poslednich 100 az 200 let.

Prirozené povodné, vyskytujici se u nds, lze rozdélit do nékolika typt, které maji vztah k ro¢nim obdobim jejich vyskytu:
@ zimn{ a jarni povodné z tajici snéhové pokryvky, piipadné ze soucasnych desfovych srazek,

@ letni povodné zpusobené dlouhotrvajicimi regiondlnimi desti,

@ letni povodné zplsobené kratkodobymi srazkami velké intenzity (zasahuji zejména mensi toky, katastrofdlni dasledky
maji zejména na sklonitych povodich véjifovitého tvaru a postihuji lokdlné nase tzemi nejfrekventovanéji),

e zimni povodiiové situace zptisobené ledovymi jevy na tocich i pfi mensich pritocich, zpisobuji zaplaveni vzdutim hla-
diny.

Pahorkatinny charakter vétsiny tzemi Ceské republiky (78 % lezi v nadmoiské vysce 200 az 600 m n. m.) je pii¢inou
jak omezeného zadrZeni vody v tizemi, tak velmi rychlého, piivalového odtoku. Casovy interval mezi desfovou srdzkou
a povodilovou vInou je vesmeés velmi kratky. Za této situace rostou vyznamné ndroky na zajisténi kvalitni pfedpovédni sluz-
by, zejména hydrometeorologické.

Povodiiové skody

Pro tzemi Ceské republiky, které nepatii mezi oblasti citlivé na piirodni pohromy seismického nebo vulkanického
pvodu ani na povétrnostni extrémy typu hurikant a tornad, predstavuji povodné nejvétsi pfirodni nebezpeci. Ze systema-
tického Setfeni vyse povodiiovych $kod v CR za obdobi 1971 - 1990 byly vy&isleny praim&mé roéni povodiiové §kody na
500 mil. K¢ (pfepocteno na cenovou uroveni roku 1990). Pritom se vyskytly povodné, které tento primér nékolikrat
prekrocily. Naptiklad povoden v Cervenci 1981 zpusobila $kody v hodnoté pfes 3 mld. K& Podrobnd dokumentace
povodilovych skod v Cervenci 1997 svédci o trovni 62,6 mld. K¢ a Skody z cervence 1998 dosdhly 1,8 mld. K¢&.

Vyse povodiovych skod zavisi zejména na nasledujicich skutecnostech:

e velikost a prubeh povodné, charakterizovand hodnotou kulminacniho prutoku, tvarem a objemem povodiové viny
a rovnéz délkou a dobou vyskytu povodné,

® stav a kapacita koryt vodnich tokl a stav i rozsah preventivnich technickych a netechnickych opatfeni na ochranu pred
povodnémi,

® zpiisob zastavby a zejména rozsah umisténi zastavby v zdplavovém Gzemi popf. jeho dalsi vyuZiti,

@ spolehliva Cinnost pfedpovédni a hldsné povodiiové sluzby,

® v¢asnd informovanost vefejnosti o povodiiovém nebezpeci,

@ pripravenost a schopnost provadét zabezpecovaci opatfeni na ochranu Zivotli a majetku za pribéhu povodné,

@ pripravenost a rychlost zdchrannych praci pfi povodni.
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Dosavadni vyvoj pFistupii k ochrané pfed povodnémi

Soucasny stav ochrany pied povodnémi je do jisté miry v Ceské republice ovlivnén skute¢nosti, 7e pied r. 1997 neby-
lo nase Gzemi pomérné dlouho postiZeno povodni se skutecné katastrofalnimi nasledky na veétsi ¢asti uzemi republiky. Tim
doslo k podcenéni nebezpeci vyplyvajici z moznych povodni a toto nezdravé povédomi vedlo jednak ke zvyseni rizika Skod
pri vyuZivani tizemi v Gdolnich nivach a jednak k oslabeni vyznamu budovéni dalSich preventivnich opatfeni na ochranu

pred povodnémi. Prakticky Gplné bylo potlaceno vyuZivani a posilovdni moZnosti vyuZit netechnickd preventivni opatfeni.
Hlavnimi prostfedky, které mély ochranu pred povodnémi fesit, byly zejména:

@ tprava a zvySeni kapacit koryt vodnich tokd s cilem dosdhnout co nejvétsi ochrany zastavénych tzemi vcetné ochrany
zemédélskych pozemkd,

@ technicka opatfeni na vodnich tocich a v inundacnich tizemich asto orientovana na zajisténi rychlého odvedeni vody,

® piedpovédni a hldsné systémy (hydrometeorologicka predpovéd apod.),

@ sestavovani povodiiovych pland Gzemnich celkd s vymezenim Gcasti zachranné sluzby apod.

Tato opatfeni a ¢innosti byly v podstaté organizovany stitni spravou ve spolupraci se statnimi subjekty, bez §irSiho za-
pojeni vefejnosti a bez uplatnéni zdjmu uZivateld Gzemi. Kromé toho lze uvést dalsi nedostatky, které se promitly do
soucasné situace v oblasti pred povodnémi — predevsim:

® chybéjici systém zodpovédnosti a financovani opatieni proti povodnim,

o chyb¢jici systémovy a komplexni piistup k planovani preventivnich opatfeni proti povodnim,

o nedostatecné vymezeni zaplavovych Gzemi, jejich nedtslednd ochrana a nedostatecna regulace jejich vyuZivani,

@ chybéjici rizikova analyza pro posuzovani potencidlnich povodniovych $kod a srovnani vydaji na realizaci opatfent,

e nevhodné provadénad ochranna opatfeni, kterd casto vedla k vylouceni pfirozenych inundaci a ke zhorSeni povodni v dol-
nich ¢astech toku,

o nedostate¢né vybaveni a omezeny rozvoj techniky pro pfedpovédni sluzbu, coZ je s ohledem na charakter Gzemi Ceské
republiky zdsadni hledisko.

K nejvétsim nedostatkiim v preventivni ochrané pred povodnémi patii skutecnost, Ze zaplavova tizemi byla stanovena
pouze podél malé ¢asti délky vyznamnych vodnich toki. Podobné i komplexni systémovy piistup k navrhtim a realizaci
preventivnich technickych a netechnickych opatieni nebyl prakticky uplatnovédn. Z tohoto divodu jsou od r. 1998 za
vyrazné zahrani¢ni spoluprace a pomoci zavadény moderni metody matematického modelovani povodiiovych vin a jejich
prubéhu s moznosti ovérovat nejen rozsah zaplav, ale rovnézZ posuzovat G¢innost uvazovanych opatfeni na ochranu. Tyto
aktivity probihaji v rdmci narodnich a mezinarodnich projektt (s Danskem a s Nizozemim) a soustiedily se do povodi nej-
vice postiZenych povodnémi v r. 1997 a 1998. Zaroven byl v gesci Ministerstva zemédé€lstvi zahdjen program pro posu-
zovani a hodnoceni odtokovych poméri v ucelenych hydrologickych povodich. Soubé&zné probihd také program na pod-
poru stanoveni zaplavovych Gzemi s cilem vymezit je podél celé délky vyznamnych vodnich tokl (tj. cca 17 000 km)
v prubéhu nasledujicich 10 let.

Pravni predpisy

Zakladnim pravnim predpisem je stavajici Zakon o vodach ¢. 138/1973Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, ktery definu-
je rdmec ochrany pred povodnémi. Podrobnéji oblast fizeni ochrany pfed povodnémi upravuje Zdkon €. 130/1974 Sb.,
o statni spravé ve vodnim hospodaistvi, ve znéni pozdéjsich predpisit a navazujici Nafizeni vlady ¢. 100/1999 Sb.,
o ochrang pred povodnémi.

Snahy zapojit Gzemni planovdni a regulovat rozvoj tzemi z hlediska z4jml ochrany pfed povodnémi se zacinaji uplat-
novat teprve v posledni dobé. I kdyZ pro nizké procento stanovenych zaplavovych Gzemi, kterd byla az dosud uréena pouze
podél 30 % délky vyznamnych vodnich toku, nelze napliovat i¢inné vyhlasku Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 131/1998
Sb, ktera propojuje systém ochrany pfed povodnémi se systémem tGzemniho pldnovani. Soucasné vsak nejsou dosud sta-
noveny zdsady, jak postupovat pfi funkénim usporadani pozemku a ploch ve stanoveném zdplavovém tGzemi.

Zlepseni situace v tomto ohledu pfinese pfipravovana novela zdkona o vodach (predpokladana Gcinnost od r. 2001),
kterd upravuje charakteristiku i vymezovani zdplavovych Gzemi a rovnéZ urcuje odpovédnost pravnickym i fyzickym oso-
bam a stdtu v oblasti prevence proti povodnim.
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Oblast obnovy tizemi po povodnich zatim neni pravnimi predpisy upravena, a proto jsou dosud nahrazovany exeku-
tivnimi rozhodnutimi vlddy k jednotlivym situacim. Pfislusny ptfedpis vSak vlada uloZila zpracovat v letoSnim roce
Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Mezindrodni aspekty ochrany pred povodnémi

Uzemi Ceské republiky je vyznamnym evropskym rozvodim, kde leZi horni &asti povodi velkych fek - Labe, Odry
a Dunaje, do kterého se vléva feka Morava odvodiujici vétsi ¢ast vychodni ¢asti statu. Tim, Ze prakticky veskera voda
z tzemi Ceské republiky odtékd, piedstavuje ochrana pfed povodnémi problematiku s vyraznym mezinirodnim dopadem
a vyznamem. Z tohoto diivodu je téma povodni soucdsti aktivit mezindrodnich komisi ustavenych na zdkladé nasledujicich
mezistatnich dohod:

- Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu Labe, kterd vstoupila v platnost dne 13. 8. 1993 a jiZ jsou smluvni stra-
ny (CR, SRN a EHS) vdzany ke spoluprici v oblasti ochrany vod Labe a jeho povodi prostfednictvim Mezindrodni
komise pro ochranu Labe.

- Dohoda o Mezindrodni komisi pro ochranu Odry, kterd vstoupila v platnost dne 28. 4. 1999 a jiZ jsou smluvni stra-
ny (CR, PR, SRN a EHS) zavizany ke spoluprici v Mezindrodni komisi pro ochranu Odry pied zne¢i$ténim
s roz$ifenym aspektem na problematiku povodiiové ochrany.

- Umluva o spolupréci pro ochranu a tnosné vyuZivani Dunaje, kterd pfedstavuje mnohostrannou spolupraci stata,
leZicich v Povodi Dunaje. Ceskou republikou byla Umluva podepséna a ratifikovana dne 10. 3. 1995. Mezindrodni
komise pro ochranu Dunaje byla zfizena pro napliiovani cilti stanovenych Umluvou.

Obecné lze konstatovat, Ze feSeni problému ochrany pied povodnémi v ramci ucelenych povodi je v Evropé relativné
novy prvek. Vedly k nému predevs§im opakujici se velké povodné v povodi Ryna v prvni poloviné devadesatych let, které
vytstily v rozhodnuti dotéenych statli vypracovat spoleCnou strategii preventivni ochrany pred povodnémi a spoleény
Ak¢ni plan opatfeni.

Obdobna snaha byla zahdjena zejména v Mezinarodni komisi pro ochranu Odry, kde byla vytvofena pracovni skupina
pro vypracovani obdobnych dokumentt s cilem integrované zajistit ochranu pred povodnémi. Srovnatelny pfistup probiha
rovnéZ v Mezindrodni komisi pro ochranu Labe.

V povodi Dunaje se mezindrodni aktivity Ceské republiky v oblasti povodiiové problematiky zamé&fuji pfedeviim na

dvoustrannou spolupraci s Rakouskem a Slovenskou republikou, Mezindrodni komise pro ochranu Dunaje se timto problé-
mem zabyva.
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